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คำนำ 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ   ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้น
ตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง ของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร
อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนตำบลทอนหงส์  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ  จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลทอนหงส์  รวมทั้งกำหนดมาตรการ
กิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลทอน
หงส์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป  

 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติทีม่ีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่ง
งานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Post-Decision   

๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 

 

 

 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มี
ความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมิน
ด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยง
ในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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6.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเส ี ่ ย งระด ับปานกลาง  และสามารถใช ้ความรอบคอบระม ัดระว ั ง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี
หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

/   
 

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณทีี่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

/   

 

3 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับ
พนักงานเข้าทำงาน 

/   
 

4 
 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมกีารเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปทำ
การตรวจรับงานก่อสร้าง 

⁄   

 

 

 ตารางที่ ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมา



 

 
รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลทอนหงส์ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที่ ประเภทความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียงทุจริต ระดับความเส่ียง วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง ตัวชี้วัดความสำเร็จ มาตรการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการในการจัดการ
บริหารความเส่ียง 

1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เจ้าหน้าที่เรยีกรับผลประโยชน์ใน
ระหว่างออกตรวจสถานที่ขอ
อนุญาตประกอบกจิการ โดยเอือ้
ประโยชน์ใหก้ับผู้ขออนญุาตบางราย
ในกรณีที่สถานที่ประกอบการไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

         น้อย 1.มีการปฏิบัติตามขั้นตอนการ
เสนอขออนุมัติ อนุญาต ตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน 
2.จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ชัดเจนและ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและถอื
ปฏิบัต ิ
3.มีการตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการขออนุญาต 

1.ไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับ
การขออนุมัต ิอนุญาต 
2.มีการดำเนินการขออนุมัติ 
อนุญาตเป็นไปตามขั้นตอน 
3.เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารเพื่อประกอบการขอ
อนุญาตครบถ้วนถกูต้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เฝ้าระวังและ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง
ตามแผนการบริหาร
จัดการความเส่ียง 
2. เจ้าหน้าที่ผู้มี
หน้าที่ออกตรวจ
สถานประกอบการให้
จัดทำรายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมแนบ
รูปถ่ายสถาน
ประกอบการเสนอ
ผู้บริหารประกอบ 
การพิจารณาอนุญาต 
3.  ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ประกอบคำขอ 
4.  หากมีการฝ่าฝืน
หรือกระทำผิดตาม
แนวทางปฏบิัติ
ดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการ
พิจารณาทางวินยัตาม
ระเบียบข้อบังคับ 

1.โดยในปีที่ผ่านมาหน่วยงานที่
รับผิดชอบไม่พบความผิดปกติ
เกี่ยวกบัการรับสินบนเรื่องการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2.เอกสารเพื่อประกอบการขอ
อนุญาตครบถ้วนถกูต้อง 
3.ผู้บริหาร พนักงาน ปฏบิัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส
ไม่แสวงหาผลประโยชน์เพือ่
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 



 

รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลทอนหงส์ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที่ ประเภทความเส่ียง เหตุการณ์ความเส่ียงทุจริต ระดับความเส่ียง วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง ตัวชี้วัดความสำเร็จ มาตรการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการในการจัดการ
บริหารความเส่ียง 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การบริการตาม
ภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญจากบุคคลอื่น 
เพื่อช่วยใหบุ้คคลนั้นได้ผลประโยชน์
จากองค์กร 

         น้อย 1.มีการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
นโยบายต่อต้านการทุจริต มี
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
ให้เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมาย 
2.จัดทำแนวทางปฏิบัติงานเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 
3.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม   
หลักธรรมาภิบาล 
4.เปิดช่องทางการร้องเรียนของ
เจ้าหน้าที ่
 
 

1.ไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับ
การเรียกรับผลประโยชน ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.จัดทำประกาศ  
มาตรการการปอ้งกัน
การเรียกรับสินบน 
2.เจ้าหน้าที่จัดทำ
รายงานผลในการ
จัดทำโครงการ 
3.ผู้บริหารติดตามผล
การดำเนินงาน
โครงการอย่าง
ต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกบักฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้
บุคลากรและ
เจ้าหน้าที ่
4.หากมีสถานการณ์
การให้ของขวญัควร
ปฏิเสธการรับ
ของขวัญของกำนัล
โดยอธบิายว่าเป็นการ
ขัดต่อกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ
ระเบียบข้อบังคับ 

 

โดยในปีที่ผ่านมาหน่วยงานที่
รับผิดชอบไม่พบความผิดปกติ
เกี่ยวกบัการรับสินบนทั้งจาก
ผู้บริหารและบุคลากรของ
หน่วยงาน 
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จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการในการจัดการ
บริหารความเส่ียง 

3. การจัดซ้ือจัดจา้ง(การบริหารสัญญาจ้าง) 1.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ 
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้
เกิดผลต่อการโครงการ 
2.ขาดการตรวจสอบและการ
ควบคุมการปฏบิัติงานของ
ผู้บังคับบัญชา โดยไม่มีการกำกับ
ดูแลโดยอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจใน
การทำงานที่มีต่อผู้บังคับบัญชาทำ
ให้ไม่ได้ตรวจสอบการทำงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด 

         น้อย 1.มีการปฏิบัติตามขั้นตอนตาม 
พรบ.การจัดซ้ือจัดจา้งและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.ไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับ
การการตรวจรับงานจ้าง 
2.ดำเนินการให้เป็นไปตาม
พรบ.การจัดซ้ือจัดจา้งและ
การบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เฝ้าระวังและ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง
ตามแผนการบริหาร
จัดการความเส่ียง 
2.คณะการตรวจงาน
จ้างต้องตรวจสอบ
สอบการทำงานของผู้
รับจ้างอย่างสม่ำเสมอ 
3.คณะกรรมการ
ตรวจงานจ้างต้อง
ประสานงานกับผู้
ควบคุมงานจ้างโดย
สม่ำเสมอ 
4.หากมีเหตุที่ผิดปกติ
ให้รายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ
โดยทันท ี

โดยในปีที่ผ่านมาหน่วยงานที่
รับผิดชอบไม่พบความผิดปกติ
เกี่ยวกบัการรับสินบน 

 

 



รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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จัดการความเส่ียง 

ผลการดำเนินการในการจัดการ
บริหารความเส่ียง 

4. การบริหารงานบุคคล(การรับพนกังานเข้า
ทำงาน) 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงิน  
ผลประโยชน์เพื่อรับพนกังานเข้า
ทำงาน 

         น้อย 1.มีการปฏิบัติตามขั้นตอนการ
เสนอขอรับพนักงานเข้าทำงานตาม
ประเภทของงาน เรื่องการ
บริหารงานบุคลากรของหนว่ยงาน 
2.การประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ตาม
ช่องทางต่าง ๆ 

1.ไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับ
การรับพนักงาน 
2.มีการดำเนินการขออนุมัติ
การจ้างงานเป็นไปตาม
ขั้นตอนของงานบริหารงาน
บุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เฝ้าระวังและ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง
ตามแผนการบริหาร
จัดการความเส่ียง 
2. จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธก์ารรับ
สมัครพนักงานผ่าน
สื่อประชาสัมพันธ์
ตามช่องทางต่าง ๆ 
3.ห้ามเจ้าหนา้ที่ผู้มี
หน้าที่ในการรับสมัคร
พนักงานเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการ
รับพนักงานเข้า
ทำงาน 
4.หากมีการฝ่าฝืน
หรือกระทำผิดตาม
แนวทางปฏบิัติ
ดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการ
พิจารณาทางวินยัตาม
ระเบียบข้อบังคับ 

 

โดยในปีที่ผ่านมาหน่วยงานที่
รับผิดชอบไม่พบความผิดปกติ
เกี่ยวกบัการรับสินบนทั้งจาก
ผู้บริหารและบุคลากรของ
หน่วยงาน 

 


